Cartagena de indias D. T y C. 7 de septiembre de 2023

Senor.
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D. 48 Folio

REF. ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ODALIS DEL ROSARIO ROMERO VARGAS

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - CNEC
UNIVERSIDAD LIBRE.

ALCALDIA DE CARTAGENA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA.

ODALIS DEL ROSARIO ROMERO VARGAS, mayor de edad, identificada con la
cedula de ciudadania No. 30.764.980 de Arjona (Bol.), con domicilio y residencia en
la ciudad de Cartagena, Urbanizacion Villas de |la candelaria, Manzana 41, Lote 30,
actuando en nombre propio, haciendo uso del articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia y los Decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992, ante usted
respetuosamente presento ACCION DE TUTELA contra la COMISION NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL -CNEC y LA UNIVERSIDAD LIBRE representada legalmente
por su presidenta MONICA MARIA MORENO de NIT 900003409-7 y JORGE
ORLANDO ALARCON NINO representante legal de la universidad Libre de NIT
860013798-5 y la el MUNICIPIO DE CARTAGENA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA representada
legalmente por el senor alcalde Dr. WILLIAM DAU CHAMAT vy la Dra. OLGA
ELVIRA ACOSTA AMEL, respectivamente, o quien haga sus veces al momento de
la respectiva notificacion, por no tener otro mecanismo de defensa, por violacion al
derecho Fundamental al Buen Nombre, Igualdad ante la ley, al Debido proceso
y todo aquel que usted senor Juez encuentre vulnerado segun las circunstancias de
hecho y de derecho que inmediatamente paso a relatar.

1.-HECHOS. -

PRIMERO: Debo informar, como queda demostrado mediante certificacion laboral
de la Secretaria de Educacion Distrital de fecha 17 de marzo de 2023, que ostento
el cargo de rectora de la Institucion Educativa Valores unidos del Barrio el Pozén en
la ciudad de Cartagena, encargada mediante decreto 1297 del 30 de agosto de
2016,



SEGUNDO: De igual forma manifiesto, que fui vinculada en propiedad por la
Secretaria de Educacion Distrital de la Ciudad de Cartagena, mediante el Decreto
426 de mayo 4 de 1994, en el cargo de coordinadora, adscrita a la escuela Valores
unidos, del barrio el Pozon, Sector 19 de Febrero, calle la Esperanza, Manzana 232,
Lote 11.

TERCERO: Asi mismo informo, que la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y la universidad Libre, previa convocatoria a nivel nacional en la que me
inscribi en la plataforma SIMO (Sistema de Apoyo Para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad) y aporté toda la documentacion exigida y mi experiencia como rectora
encargada y fui aceptada para concursar en el cargo de rectora

CUARTO: Asi mismo informo, que la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y la universidad Libre, el dia 16 de septiembre de 2022, previa
convocatoria a nivel nacional, realiza la prueba escrita dentro del concurso para
aspirar al cargo de rector, en esta oportunidad me presenté para aspirar a los cargos
vacantes en la ciudad de Cartagena, el dia 3 de noviembre de 2022 emitieron los
resultados y obtuve el puntaje (7.4) suficiente para continuar en el proceso de
seleccion.

QUINTO: De igual manera informo, que el dia 29 de marzo de 2023, la CNSC y la
universidad Libre a travées de su plataforma SIMO emite los resultados de la
segunda fase de la seleccion relacionado con la experiencia laboral, argumentando;
“que no cumplo con los requisitos minimos de experiencia laboral”’, desconociendo
de forma tajante y mal intencionada la experiencia de 7 anos y todos los requisitos
que aporte en la etapa de inscripcion para concursar en el cargo de rectora sin
solucion de continuidad hasta la presente.

SEXTO: Como consecuencia de |lo anterior, y en aras de hacer valer mis derechos
conculcados hice uso del derecho legal al reclamo, propio de este proceso de
seleccion, y el dia 30 de marzo de 2023 reclame y aporté nuevamente todos los
documentos relacionados que acreditan mi experiencia bajo Rad. 640518998 en el
encargo de rectora por espacio de 7 anos sin solucion de continuidad de la
Institucion Educativa Valores Unidos en la ciudad de Cartagena.

SEPTIMO: Como consecuencia y aras del seguimiento del proceso de seleccion,
la CNSC y la Universidad Libre, anuncian como fecha para emitir los resultados
de las quejas formuladas, el dia 18 de abril de 2023, en consecuencia y de fecha
abril de 2023 se pronuncia esta entidad y rechaza los documentos por
extemporaneidad.




2.- ANALISIS Y DESARROLLO

Con respecto a la decision sesgada por parte de la CNSC y la universidad Libre,
es preciso hacer un analisis minucioso del decreto 1278 de junio 19 de 2002, Por el
cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente. CAPITULO |l Requisitos
y procedimientos para ingresar al servicio educativo estatal y clases de
nombramiento, en el articulo 9 se senalan las etapas del concurso para ingresar al
servicio educativo

ARTICULO 9. Etapas del concurso para ingresar al servicio educativo estatal.
Cuando no exista listado de elegibles respectivo, la entidad territorial certificada
convocara a concurso publico y abierto para cargos docentes y directivos docentes,
el cual se realizara segun reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, y
tendra las siquientes etapas:

a. Convocatoria.
b. Inscripciones y presentacion de la documentacion.
c. Verificacion de requisitos y publicacion de los admitidos a las pruebas.

d. Seleccion mediante prueba de aptitudes y competencias basicas. Tiene por
objeto la escogencia de los aspirantes mas idoneos que haran parte del
correspondiente listado de elegibles.

e. Publicacion de resultados de seleccion por prueba de aptitud y competencias
basicas.

f. Aplicacion de la prueba psicotécnica, la entrevista y valoracion de antecedentes.
g. Clasificacion.

Tiene por objeto establecer el orden en el listado de elegibles, segun el mérito de
cada concursante elegible, asignando a cada uno un lugar dentro del listado para
cada clase de cargo, nivel y area del conocimiento o de formacion, para lo cual se
tendran en cuenta los resultados de la prueba de aptitudes y competencias basicas;
la prueba psicotécnica; la entrevista y la valoracion de antecedentes. Para los
directivos se calificaran los titulos de postgrado relacionados con las funciones del
cargo y la experiencia adicional.

h. Publicacion de resultados.

I. Listado de elegibles por nivel educativo y area de conocimiento, en orden
descendente de puntaje para cada uno de ellos. Paragrafo. EI Gobierno Nacional



reglamentara de manera general el contenido y los procedimientos de cada una de
las etapas del concurso, la elaboracion de las pruebas de seleccion y senalara los
puntajes correspondientes para la seleccion y clasificacion, determinando cuales de
ellas admiten recursos y su procedimiento.

ARTICULO 10. Requisitos especiales para los directivos docentes. Para participar
en los concursos para cargos directivos docentes de los establecimientos
educativos, los aspirantes deben acreditar los siguientes requisitos: a. Para director
de educacion preescolar y basica primaria rural: Titulo de normalista superior, o de
licenciado en educacion o de profesional, y cuatro (4) anos de experiencia
profesional. b. Para coordinador: Titulo de licenciado en educacion o titulo
profesional, y cinco (5) anos de experiencia profesional. c. Para rector de institucion
educativa con educacion preescolar y basica completa y/o educacion media: Titulo
de licenciado en educacion o titulo profesional, y seis (6) anos de experiencia
profesional. Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera los perfiles para cada uno
de los cargos directivos y el tipo de experiencia profesional que sera tenida en

cuenta para esfos concursos.
L etras cursivas fueras del texto.

-Es de vital importancia manifestar que todas las actuaciones administrativas deben
cumplir con los lineamientos que la normatividad ordena, y en consecuencia
después de abierta una convocatoria como lo establece el Literal A del Art. 9 del
decreto decreto 1278 de junio 19 de 2002, se realizan una inscripcion y aporte de
documentos (literal B decreto 1278 de junio 19 de 2002), con la finalidad de ser
verificados para obstar con la admision al concurso. Es decir, en esta etapa del
concurso la entidad responsable del mismo debe hacer un estudio de los
documentos aportados o minimo que puede verificar es la procedencia, veracidad
y la legalidad de los mismos para poder admitir a un docente o a un directivo docente
en el concurso, de hecho, esta tesis se ratifica en el Literal C decreto 1278 de junio
19 de 2002 que reza:

C. Verificacion de requisitos y publicacion de los admitidos a las pruebas.

Es necesario que los documentos que se aportaron “sean verificados”, si no se
verifican es casi que imposible que un aspirante a un cargo sea admitido en el
concurso, de este imperativo legal se presume que cuando la entidad admite a un
docente o directivo docente a participar en el concurso en porgue ya tiene amplio
conocimiento de cada uno de los documentos aportados y desde este momento la
entidad esta admitiendo al concursante porque sus documentos cumplen con los
requisitos exigidos (legalidad, veracidad y procedencia), es contrario a derecho
saber que después de superar el examen de conocimiento, injustificadamente la
CNSC y la Universidad Libre argumenten que presenté mis documentos
extemporaneamente, violandome mis derechos como funcionaria de 29 anos de
servicio y 7 de ellos encargada en el empleo de rector de la Institucion educativa
Valores unidos en la ciudad de Cartagena, ademas soy madre cabeza de familia.




Consecuencialmente la CNSC y la universidad Libre se contradicen, por un lado,
acepta los documentos y me admite en el concurso y posteriormente manifiesta que
los documentos fueron presentados de forma extemporanea, presentandose una
Inconsistencia de caracter procesal que me violenta mis derechos fundamentales
Buen Nombre, Igualdad ante la ley, al Debido proceso.

3.-PRETENCION. -

De acuerdo a todo |lo anteriormente relacionado, respetuosamente depreco a usted
Senor juez se me tutelen mis derechos Fundamentales, igualdad ante la ley Art.13
Constitucion Politica de Colombia, al Buen Nombre Art. 15 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Debido Proceso. Art. 29 de la Constitucion Politica de
Colombia. y todo aquel que usted encuentre vulnerado senor Juez vy
consecuencialmente se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
y la Universidad Libre 0 a quien corresponda para que de forma inmediata se me
iIngrese a la lista de elegibles y de igual forma se me garantice |la objetividad y la
veracidad de los documentos aportados oportunamente en el concurso de directivo
docentes de fecha 16 de septiembre de 2022.

4.- FUNDAMENTOS JURIDICOS. -

Fundamento la presente accion de tutela con base en el art. 96 de la Constitucion

Politica de Colombia y en los Decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992 y demas
normas concordantes.

Articulo 13. Constitucion Politica de Colombia. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica. EI Estado promovera las condiciones para que la iQualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por Su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 15. Constitucion Politica de Colombia. Todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos
y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas. En la recoleccion, tratamiento y
circulacion de datos se respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la




Constitucion. La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptados o registrados mediante orden judicial, en
los casos y con las formalidades que establezca la ley. Con el fin de prevenir la
comision de actos terroristas, una ley estatutaria reglamentara la forma y
condiciones en que las autoridades que ella senale, con fundamento en serios
motivos, puedan interceptar o registrar la correspondencia y demas formas de
comunicacion privada, Sin previa orden judicial, con aviso inmediato a la
Procuraduria General de la Nacion y control judicial posterior dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes. Al iniciar cada periodo de sesiones el Gobierno rendira
informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de esta facultad. Los
funcionarios que abusen de las medidas a que se refiere este articulo incurriran en
falta gravisima, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar.
Para efectos tributarios judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los terminos que senale la ley.

Articulo 29. Constitucion Politica de Colombia. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sSino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
Iinjustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

SENTENCIA DE TUTELA:

DISTRITO JUDICIAL DEL CASANARE, JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL, 25 DE AGOSTO DE 2023

Radicado :850013333004-2023-00058-00

Accionante: MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
Accionados: UNIVERSIDAD LIBRE

Accionados: DEPARTAMENTO DEL CASANARES - SECRETARIA DE
EDUCACION.

Accionados: MUNICIPIO DE YOPAL -SECRETARIA DE EDUCACION
Derechos Fundamentales: DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y
EDUCACION.

Sentencia en Primera Instancia: ACCEDE.




NOTA: Con base en esta sentencia se invoca el derecho fundamental a la
igualdad

4.-PRUEBAS. -

Téngase como pruebas las siguientes:

-Certificacion laboral expedida por la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de fecha 21 de julio de 2022, por medio del cual se demuestra que
continuo sin solucion de continuidad en el encargo de rectora de Institucion
Educativa Valores unidos.

-Copia simple de mi cedula de ciudadania
- Documento de fecha abril de 2023 emitido por Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) y la Universidad Libre, por medio del cual esta entidad me rechaza

los documentos por extemporaneidad.

- Documento Pantallazo o captura de pantalla mediante €l cual se observa el puntaje
de 71.42 continua_en el proceso

SENTENCIA DE TUTELA:

DISTRITO JUDICIAL DEL CASANARE, JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE YOPAL, 25 DE AGOSTO DE 2023

Radicado :850013333004-2023-00058-00

Accionante: MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)

Accionados: UNIVERSIDAD LIBRE

Accionados: DEPARTAMENTO DEL CASANARES - SECRETARIA DE
EDUCACION.

Accionados: MUNICIPIO DE YOPAL -SECRETARIA DE EDUCACION

Derechos Fundamentales: DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y
EDUCACION.

Sentencia en Primera Instancia: ACCEDE.

NOTA: Con base en esta sentencia se invoca el derecho fundamental a la
igualdad la cual se anexa para mayor ilustracion.




9.-ANEXOS. -

Téngase como anexos, todos los documentos relacionados en el acapite de
pruebas.

6.-JURAMENTO. -

bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos contra el mismo accionado.

7.- NOTIFICACIONES. -

Recibo notificaciones en la Urbanizacion Villas de la candelaria, Manzana 41, Lote
30. en la ciudad de Cartagena.

A la COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL — CNEC, Carrera 16 No. 96-64
piso 7. Bogota D.C. Colombia. Cadigo postal 110221.

Conmutador: (+57) 6013259700 linea nacional 019003311011
NOTIFICACIONES JUDICIALES: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Universidad Libre recibe notificaciones en las siguientes direcciones
electronicas:

notificacionesjudiciales @unilibre.edu.co
juridicaconvocatorias @ unilibre.edu.co
diego.fernandez @ unilibre.edu.co

la ALCALDIA DE CARTAGENA - SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Dra. OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL, recibe notificaciones en la plataforma del
Servicio al Ciudadano SED Cartagena.

De usted con todo respeto

C.C. No. 30.764.980 de Arjona (Bol.)

Cel: 3107406342

Correo Electronico: odis_romero@ hotmail.com
Teléfono fijo:6450434
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR TECNICO DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL
Nit: 890480184-4

CERTIFICA

Que una vez revisada la hoja de vida del (la) servidor(a), ODALIS DEL ROSARIO ROMERO VARGAS,
identificado (a) con cedula de ciudadania No. 30764980, se constata que esta vinculado(a) a la Secretaria de
Educacion Distrital, desde el 13 de mayo de 1994, hasta el 30 de agosto de 2016 (Zona no Rural),

desempeniando el siguiente cargo:

Coordinador
» Tipo de nombramiento, Propiedad

Que el (la) senor (a) ODALIS DEL ROSARIO ROMERO VARGAS, se desempeiia, las siguientes funciones
generales, acordes con el Manual de funcion docente expedido mediante Resolucion No. 003842 del 18 de
marzo del 2022:

FUNCIONES GENERALES CARGO DE DIRECTIVO DOCENTE

Los directivos docentes desarrollan procesos de direccion, planeacion, organizacion, coordinacion,
administracion , orientacion, programacion y evaluacion en las nstituciones educativas y son
responsables de liderar y gestionar la construccion cokctiva y mejoramiento continuo de la organizacion
escolar en el marco del Proyecto Educativo hstitucional (PEI), las directrices de s Secretaria de Educacion,
bs ineamientos y orientaciones establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional como entidad rectora
delsector educativo y en general, por la regulacion, B politica y los planes que adopte el Gobierno
Nacional.

COMO COORDINADOR DESEMPENO LAS SIGUIENTES FUNCIONES ESPECIFICAS:

1. Coordinary partcipar en laformulacion, revision y actualizacion del Proyecto Educativo Institucional
-(PEl), y en la formulacién de planes y proyectos nstitucionales para suoportuna ejecucion.

2. Sustentar ante el Consejo Académico proyectos que coadyuven al aprendizaje significativo de los
estudiantes y mejoramiento de la calidad educativa.

3. Apoyar eldesarrollo de los planes y proyectos de la institucion, en articulacion con los diferentes
organos del gobierno escolar y estamentos de kb comunidad educativa.

4. Paricipar en la organizacion y desarrollo de jornadas pedagogicas con los docentes y la
comunidad educativa para promover, actualizar, evaluar, hacer sequimiento y acompanar las
buenas praclicas sociales y académicas de la institucion.

5. Promovery propciar una sana convivencia y clima insttucional de acuerdo con las normas, deberes y
derechos ,estimulos y demas disposiciones establecidas en el Manual de Convivencia

6. Participar en el Comité de Convivencia Escolary en el Consejo Academico.

7. Coordinar laarticulacion del plan de estudios, de acuerdo con los referentes de calidad del Ministerio
de Educacion Nacional y ks estrategias pedagogicas definidas en el Proyecto Educalivo
Institucional (PEI).

8. Orientar y acompanar la implementacion del modelo pedagdgico, didactico y curricular definido en
el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

9. Motivar e impulsar eslrategias de innovacion pedagoégica y planes de mejoramiento por parte de
los docentes que potencien los procesos de ensefianza y aprendizaje.

10. Orientar las reuniones de area. de ciclos y de otros equipos pedagogicos escolares, para
promover la coherencia de las practicas pedagogicas con los propésitos de los diferentes planes y
programas institucionales definidos en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

11. Promover acciones de seguimiento aldesempefio académico y disciplinario je los est
generen acciones pedagadgicas colaborativas en favor de los estudiantes gonae panticipen

Contrn, Plazalota oho

ota Boankos E £ 5
3 :-I.II
Cantagena de lndia CGlarmlis O, |

Carrara 1']’ ol | o Mari o ]| “iq‘!_,-

Taldfanae: IE) 54 u

SOV SIET e T i ] 3
~z 3ty



familias.

12. Parlicipar y apoyar el proceso anual de autoevaluacion institucional y el desarrollo del Plande
Mejoramiento institucional.

13. Parlicipar en el dsefio, organizacion y desarrollo de proyectos foros y jornadas pedagoaicas
institucionales.

14. Coordinar la mplementacion del proceso de seguimiento al cumplimiento de las asignaciones y
aclividades academicas de los docentes, que permita la retroalimentacion del desempeio
profesional de bs docentes

15. Participar en & induccion a los docentes nuevos sobre el Proyecto Educativo Institucional (PEI) . el
modelo pedagogico, Sistema hstitucional de Evaluacion de bs Estudiantes (SIEE). proyectos
especiales y manual de convivencia.

16. Apoyar el disefio e implementacion de estrategias para relacionar al establecimiento con las
diferentes entidades orientadas a la alencion comunitara que promuevan eldesarrollo de aclividades
educativas.

17. Las demas que aspne el rector, las cuales deben estar acordes con el cargo y en correspondenca
con b normativdad vigente.

Que mediante Decreto 1297 del 30 de agosto de 2016, fue encargado en el empleo de RECTOR, a partir del
31 de agosto de 2016, hasla el 21 de junio de 2022', desempeiando las siguientes funciones especificas,
acordes con el Manual de funcion docente expedido mediante Resolucién No. 003842 del 18 de marzo del
2022:

FUNCIONES ESPECIFICAS DESEMPENADAS COMO RECTOR:

1. Lderar la construccion, modificacion, actualizacion, y ejecucion del Proyecto Educatvo
Instiucional (PEI), con la participacion del gobiemno escolar y de los distintos actores de [
comunidad educativa, enmarcado en los fines de la educacion y las metas institucionales .

2. Orientar y articular el trabajo de los equipos docentes y establecer relaciones de cooperacion
interinstitucionales para el logro de las metas educativas definidas por el Gobiemo Escolar.

Presidir y convocar el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la nsttucion.

Representar el establecimiento ante las auloridades educativas, la comunidad escolar y demas
entidades gubernamental esy no gubernamentales.

5. Formular, iderar y ejecutar planes anuales de accion y de mejoramiento de & calidad.

6. Dirigir la ejecucion de la prestacion del servicio educativo y propender por su calidad.

7. Implementar las disposiciones que expida el Estado, en relacion con la planeacion, organizacion
y prestacion del servicio publico educativo, de acuerdo con el contexto insttucional y las decisiones
del Gobermo Escolar.

8. Orientar bs procesos pedagogicos de la institucion y el Plan de Estudios con la asistencia del
Consejo Académico.

9. Distribuir las asignaciones académicas y las actividades curriculares complementarias a
directivos docentes y docentes, y las funciones alos administrativos a su cargo, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia, y publcar una vez al semesire en lugares publicos
dentro de la institucion y comunicar por escrilo, a los padres de familia, los docentes a cargo de
cada asignatura, los horarios de asignacion académica y ofras actividades, en especial el de
atencion a la familia o acudientes en los diferentes medios de la institucion.

10. Proponer los educadores que seran apoyados para recibir capacitacion teniendo en cuenta
criterios de seleccion objetivos .

11. Identificar con la participacion del Gobierno Escolar, y de acuerdo con el contexto nsttucional,
bs tendencias educativas para articularlas con los procesos de mejoramiento del Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

12. .Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivosse le asignen, en
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los términos que disponga la ley y sus reglamentos, en correspondencia con las orientaciones
de la Secretaria de Educacion del respectivo ente territorial y el Consejo Directivo.

13. Rendir uninforme al Consejo Directivo del establecimiento educativo,almenos cada seis (6) meses.

14. ¥ Administrar el personal docente  directivo docente y administrativo a su cargo, realizar el control
sobre el cumplimento de las funciones correspondientes y reportar las novedades,
irreqularidades y los permisos del personal a la Secretaria de Educacion de & respectiva entidad
territorial certificada, o quen haga sus veces.

15. Realizar la evaluacion anual del desempefio de bs docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo.

16. Ejercer las funciones discipinarias que ke atribuyan la ky, los reglamentos y el manual de
convivencia.

17. Establecer canales de comunicacion entre los diferentes estamentos de la comunidad
educativa y facilitar laparticipacion en los procesos que los afecten.

18. Suministrar informacion de manera oportuna, de acuerdo con los requerimientos que hagan
los departamentos, distritos o municipios u otras autoridades.

19. Promover actividades que vinculen al establecimiento con la comunidad educativa en el marco
del Proyecto Educativo Institucional (PEI).

20. Promover procesos de acogida, bienestar y permanencia en el establecimiento educativo, tanto
para el ngreso de bs estudiantes a esta, como para B permanencia en correspondencia a
bs contextos y situaciones territoriales.

21. Presentar a la Secretaria de Educacion respectiva, o a los organismos que hagan sus veces,
los cambios significativos en el curriculo para que ésta verifique el cumplimiento de los
requisitos y adopte las medidas a que haya lugar, en ejercicio de sus competencias.

22. Otorgar reconocimientos o aplicar correctivos a los estudiantes de conformidad con el manual de
convivencia del establecimiento educativo, en concordancia con la normatividad vigente.

23. Propender por mantener en buenas condiciones la infraestructura y dotacion que permita una
adecuada prestacion del servicio.

24, Las demas funciones propias de su cargo afines o complementarias con las anteriores que
disponga la ley o le asignen su superior inmediato.

Dadni Cartagena de Indias, D. T. y C., a los veintiin (21) dias del mes de junio de 2022,

b Mol I

CARLOS E. CARRASQUILLA RODRIGUEZ

Subdirector Técnico dé Talento Humano
Proyectd: Yuni Girado Perez, P.U. Seleccion y Vinculacion
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

" Bogota D.C., abril de 2023.

ODALIS DEL ROSARIO ROMERO VARGAS

Aspirante

C.C. 30764980

ID Inscripcion: 475935700

Concurso Abierto de Méritos

Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022.
Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria.

La Ciudad

Radicado de Entrada No. 640518998

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasion de la Verificacion de
Requisitos Minimos en el marco del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de
2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, Poblacién Mayoritaria,

zonas rural y no rural.
Respetada aspirante:

La CNSC y la Universidad Libre suscribieron Contrato de Prestacion de Servicios No. 328 de
2022, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes
del sistema especial de carrera docente, denominado Proceso de Seleccion Directivos Docentes
y Docentes — Poblacién Mayoritaria (Zonas rurales y no rurales), correspondiente a las etapas de
verificacion de requisitos minimos, valoracion de antecedentes y entrevista (zonas no rurales)
hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la Universidad Libre
la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales, constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del
contrato, durante toda la vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion de la etapa contratada
para el Proceso de Seleccién.”

En consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de los Acuerdos de los
Procesos de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y
Docentes, Poblacion Mayoritaria y el numeral 4.5 del Anexo, cordialmente nos dirigimos a usted,
con el proposito de dar respuesta a la reclamacion formulada referente a la verificacion de
requisitos minimos, la cual fue presentada dentro de los terminos legales y en la que usted senala:
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

“Veerificacion de Requisitos Minimos Directivo Docente

Por medio de la presente quiero presentar una reclamacion con respecto a los resultados obtenidos
en el proceso de seleccion para el cargo de directivo docente por parte de la Secretaria de
Educacion Distrital de Cartagena - no Rural, Codigo OPEC 183384 en la prueba de Verificacion de
Requisitos Minimos Directivo Docente, la cual tuvo como resultade que El aspirante Cumple con el
Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por
lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion. Quiero especificar que los documentos que
acreditan mi experiencia como docente, fueron anexados a mi perfil en la plataforma SIMO, estos
fueron, Certificado de historial laboral emitido por el fondo de prestaciones sociales del magisterio
v el certificado laboral emitido por la secretaria de educacion de Cartagena. Asi mismo Anexé los
documentos que acreditan mi identidad y los estudios minimos necesario para aspirar al Cargo
como lo son, titulo profesional.”

La aspirante adjunta documento anexo en donde manifiesta:

“(...) adjunto a esta comunicacion los documentos que prueban la validez y legalidad de mis
documentos firmados por la debida autoridad que acredita, los cuales espero sean tomados en
cuenta en el proceso de revision de los mismos. (...)"

En atencion a lo expuesto, nos permitimos responder en los siguientes términos:

En primera medida, revisada nuevamente la documentacion aportada, se observa que el Formato
Unico para la Expedicion de Certificado de Historia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el cual indica que la aspirante labora desde el 13/05/1994 con fecha de solicitud

el 20/4/2022 y la certificacion laboral expedida por la Secretaria de Educacion Distrital Cartagena
de Indias que indica que la aspirante labora desde 13/5/1994 con fecha de expedicion 18/8/2016,
no puede ser valida para el cumplimiento de los Requisitos Minimos en este Proceso de
Seleccion, toda vez que no esta suscrita por la autoridad o persona competente. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Convocatoria y su Anexo, por lo cual se
reitera, son de obligatorio cumplimiento, y que establecen:

“Anexo de los Acuerdos de Convocatoria del - PROCESOS DE SELECCION Nos. 2150 A
2237 DE 2021, 2316 y 2406 DE 2022 — DIRECTIVOS DOCENTES YDOCENTES

{::
4.1.2.2 Certificacion de la Experiencia

(...) Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Los certificados de
experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.
b) Cargos desemperiados.
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.
d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

L as certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de
la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

En este orden, se itera que la certificacion laboral emitida por el Formato Unico para la Expedicion
de Certificado de Historia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y La
Secretaria de Educacion Distrital Cartagena de Indias no resultan ser validas para el cumplimiento
del requisito minimo de experiencia; por cuanto carece de firma, esto hace que en el analisis del
documento no resulte evidente quien suscribi¢ la certificacion, en tanto al final del mismo aparece
el nombre de un profesional que no ocupa el cargo de Jefe de Personal o el Representante Legal
de la entidad o empresa.

Por otro lado, se informa que las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben
presentar por los aspirantes que vayan a hacerlas Unicamente a traves del Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Merito y la Oportunidad (SIMO) y para resolverlas, solo seran validados, los
documentos cargados a traves del citado Sistema, hasta la fecha de cierre de la etapa de
inscripciones, que para el presente proceso de seleccion corresponde al 5 de julio de 2022 para
los concursos de Director Rural del departamento de Norte de Santander y el 24 de junio de 2022
para los demas procesos de seleccion.

En este sentido, los Acuerdos de Convocatoria sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 16.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificaciéon del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
adoptado mediante Resolucion No. 003842 de 2022, transcritos en la OPEC, para cada uno de
los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizara a los aspirantes inscritos que
hayan superado la prueba de Aptitudes y Competencias Basicas, con base en la
documentacion que registraron en SIMO hasta el ultimo dia de la etapa de “actualizacion
de documentos”, conforme al ultimo “Reporte de inscripcion” generado por el sistema. (...)"
(Subraya y negrilla fuera del texto)

Ademas, en relacion con lo dicho anteriormente, los anexos técnicos de especificaciones de las
diferentes etapas del proceso de seleccion establecen:

“1.2. Procedimiento de inscripcion

Para inscribirse en el presente proceso de seleccion, el aspirante debe realizar en SIMO el
siguiente procedimiento, el cual debe cumplir a cabalidad, siguiendo las instrucciones
sefialadas en el “Manual de Usuario- Médulo Ciudadano- SIMQO’, publicado en el sitio web
www.cnsc.gov.co, en el menu "Procesos de Seleccion”, opcion “Tutoriales y Videos™, opcién
“Guias y Manuales”.

(...)
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

1.2.6. Formalizacién de la inscripcion

(dd

Luego de formalizada la inscripcion, la misma no podra ser anulada, ni se podra cambiar el
empleo para el cual se inscribio el aspirante. Lo que si puede hacer es actualizar, modificar,
reemplazar, adicionar o eliminar la informacion y/o los documentos registrados en el sistema
para participar en el presente proceso de seleccion, unicamente hasta la fecha dispuesta por
la CNSC para el cierre de la Etapa de Inscripciones, siguiendo esta ruta en SIMQO: Panel de
control -> Mis Empleos -> Confirmar empleo -> “Actualizacion de Documentos"”. El
sistemma generara una nueva Constfancia de Inscripcion con las actualizaciones realizadas.

(--2).

De esta manera, puede observarse que los Acuerdos de Convocatoria y sus anexos exigen que
la aspirante aporte los documentos para participar, antes de la fecha de ciemre de las
inscripciones. Asi las cosas, las_reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes
complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del
cierre de inscripciones de este proceso de seleccion o para adicionar nueva despuées de dicha
fecha. Por consiguiente, los documentos allegados con las mismas se consideran extemporaneos
y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para resolverlas.

Asi mismo, puede observarse que la normatividad del concurso no permite avanzar en el proceso
cuando no se adjuntan los Titulos solicitados por la OPEC, en debida forma, pues debe
respetarse lo establecido en los Acuerdos de Convocatoria y sus anexos, toda vez que son la
norma que regula el concurso, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las
personas, entidades e instituciones que participen en este Proceso de Seleccion por Mérito, de
conformidad con el articulo 2.4.1.1.5 del Decreto 1075 de 2015.

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del concurso en
igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es posible revisar los
documentos adicionales presentados por fuera el termino establecido para ello.

En tal sentido los documentos aportados por la reclamante se consideran extemporaneos, ya que
anexo por fuera del plazo establecido, nuevos documentos al SIMO, los cuales en manera alguna
pueden ser tenidos en cuenta en esta etapa del proceso de seleccion, por lo que se procede a
rechazarlos por extemporaneidad, decision contra la cual no procede recurso alguno.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de INADMITIDO
dentro del proceso, motivo por el cual usted NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley y el Acuerdo que rige el presente Proceso de Seleccion.

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion; no obstante, acoge en su
totalidad la atencion de la respuesta conjunta, unica y masiva que autoriza la Sentencia T-466 de
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Proceso de Seleccion N° 2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022
y 601 de 2018 PDET Norte de Santander

Docentes y Directivos Docentes

(Poblacion mayoritaria) Zonas Rural y No Rural

2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del CPACA, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decision se comunicara a traves de la pagina web oficial de la

CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su Articulo

33.

Finalmente, se informa al aspirante que contra la presente decision no procede recurso alguno,
de conformidad con el numeral 4.5 del Anexo de los Acuerdos del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

JMLLM‘M wp

Sandra Liliana Rojas Socha
Coordinadora General de Convocatoria
Directivos Docentes y Docentes

Proyecitd: Andrés Lopez
Supervisd Paula Gamba
Audito: Karen Cardozo
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

@ Repiiblica de Colombia Distrito Judicial de Casanare

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal

Yopal, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintitres (2023)

Accion TUTELA
IAccionante MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ
apoyosocoldex@gmail.com;

laneth. florez@amail.com

Accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gqov.co

UNIVERSIDAD LIBRE
notificacionesjudiciales@unilibre edu.co

DEPARTAMENTO DE CASANARE -SECRETARIA DE EDUCACION
defensajudicial@casanare.qov.co

MUNICIPIO DE YOPAL -SECRETARIA DE EDUCACION
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
tutelasjuridica@yopal-casanare.gov.co

Radicado 850013333004-2023-00058-00

Temay Subtema |DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y EDUCACION

Decision SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA — ACCEDE

Decide el despacho en primera instancia la accion de tutela instaurada por la sefiora MARIA
YANETH FLOREZ FLOREZ identificada con C.C. 46.373.472, contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC; UNIVERSIDAD LIBRE y con vinculacion del
DEPARTAMENTO DE CASANARE, del MUNICIPIO DE YOPAL y de los terceros
participantes que aprobaron la etapa eliminatoria del empleo identificado con OPEC 182586,

del proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y
Docentes por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion.

1. PRETENSIONES

La sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ solicita la proteccion de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion;
como consecuencia requiere que las demandadas revisen, verifiquen y acepten como valido
en la prueba de valoracion de antecedentes, la certificacion emitida por la Secretaria de
Educacion del Municipio de Yopal el 11 de noviembre de 2022 junto con la aclaratoria del
certificado emitido por esta misma entidad el 7 de junio de 2023 para certificar la experiencia
laboral de la tutelante de 8 dias, 4 meses, 5 afios como docente de aula grado 2AE para el
nivel de secundaria asignatura de Matematicas, enla |.E. SANTA TERESA Zona Rural (Punto
Nuevo), en la ciudad de Yopal, ya que cumple con todos los criterios explicitos, exigidos por
la CNSC y por el ordenamiento juridico Colombiano en esta materia.

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No.2 Radicado: 850013333004-2023-00058-00

Que, en consecuencia, acredite la experiencia docente cambiando la puntuacion en la prueba
de valoracion de antecedentes, y desplazando su puesto en la lista de elegibles y, por
consiguiente, poder continuar con la siguiente etapa en la que se encuentra actualmente el
concurso, teniendo en cuenta que la certificacion cumple con la salvedad establecida en la
guia de Orientacion al participante de marzo de 2023 en su articulo 8.3.1, porque es clara al
especificar el tiempo durante el cual la concursante desempefio el cargo referenciado, es
decir, se establece como fecha de inicio el 4 de julio de 2017 y como fecha de finalizacion, la
fecha de expedicion de la certificacion el 11 de noviembre de 2022.

3 FUNDAMENTOS FACTICOS

La sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ manifesté que se posesioné en el cargo de
docente de aula de matematicas en la |.E. Santa Teresa Zona Rural (Punto Nuevo) con

nombramiento Provisional Vacante Definitiva mediante Resolucion No 0693 del 04/07/2017 y
Acta de posesion No 0031 del 04/07/2017

Que, el 21 de junio de 2022, se inscribio al concurso de méritos “Proceso de Seleccion No.
2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022-Directivos Docentes y Docentes”, para el cargo
de docente de aula de matematicas area rural, en el Departamento de Casanare, a traves de
la plataforma SIMO. Para lo cual cargo los documentos requeridos, asi: documento de
identidad, titulo profesional, posgrado y maestria, certificado de experiencia laboral expedido
por la Secretaria de Educacion de Yopal, y hoja de vida diligenciada en el Formato Unico de
la Funcién Publica.

Que, el 6 de junio de 2023 la CNSC Yy la Universidad Libre, realizaron la publicacion de
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes, en el aplicativo SIMO; donde se
consigno en la sumatoria de las valoraciones de los antecedentes de la accionante un puntaje
de 44.0 para un total de 60.48, con un 0.0 en el item de experiencia, ya que NO se tuvo en
cuenta el tiempo de experiencia como docente de aula en zona rural reportado en la
certificacion emitida por la Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal el once (11) de
noviembre de 2022, que es de 5 anos, 4 meses y 8 dias.

Segun lo asegurado en el escrito de tutela, existen Unicamente 10 vacantes para el cargo
optado, por lo que la situacion previamente descrita genera que la tutelante pierda la

oportunidad de acceder a una de ellas.

Que, por lo anterior la accionante presento reclamacion el 13 de junio de 2023, solicitando lo
mismo que persigue en la presente accion constitucional, es decir, la aceptacion del certificado
de tiempo de servicios expedido por la Secretaria de Educacion de Yopal, y en consecuencia
darle puntos por el tiempo alli plasmado.

Que, el 28 de julio del ano en curso, la Universidad Libre operador del proceso de seleccion,
respondio a la reclamacion ante el resultado de valoracion de antecedentes, indicando que,
la certificacion adjuntada al sistema SIMO, expedida por la Secretaria de Educacion de Yopal,
no era objeto de valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que no es posible determinar
el tiempo de experiencia laborado en el cargo al no precisar desde qué momento (fecha de
inicio) ha ejercido el empleo que dice fue en la actualidad. Establece que solo se conoce el

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
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tiempo laborado en general, pero no se puede establecer que durante todo el tiempo
mencionado hubiere ocupado el mismo cargo.

Que, al momento de la valoracion del certificado la entidad no atendio lo establecido en la
guia de orientacion al participante - prueba de valoracion de antecedentes de marzo de 2023,
en el articulo 8.3.1, pagina 40

Que, la certificacién expedida el 11 de noviembre de 2022, cumple con lo exigido en el numeral
4.1.2.2 del anexo expedido en mayo de 2022 por la CNSC para la convocatoria, toda vez que:
i) indica que la accionante ingreso el 04/07/2017, ii) solo se indica un cargo, el de docente de
aula con sus funciones generales y funciones especificas. Es imposible concluir que se haya
desempefiado otro cargo. iii) se establece como unica Institucion educativa en la cual ha
desempenado este cargo: “en el(la) |. E. SANTA TERESA en el sector Rural (Punto Nuevo),

en la ciudad de Yopal (Cas)".

Que, segun se advierte en la accion de tutela interpuesta por otro concursante, respecto de la
aspirante YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE el personal de la Universidad Libre tomé la
decision de valorar y declarar valido el certificado de experiencia laboral, que contenia la
expresion “Actualmente”

3. TRAMITE

Mediante auto del 11 de agosto de 2023 se admitio la presente accion de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; y la UNIVERSIDAD LIBRE; y se
dispuso a vincular al DEPARTAMENTO DE CASANARE, surtiendo notificacion mediante
correo electronico el mismo dia de emision del auto. A0S

Con auto del 22 de agosto de 2023 se dispuso a vincular al MUNICIPIO DE YOPAL, siendo
notificado el mismo dia. A14-15

4. INFORME DE LAS ACCIONADAS

Dentro del término concedido para el efecto, las accionadas presentaron informes a la accion
de tutela asl:

4.1. Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC (A11)

Se opuso a las pretensiones de la accion constitucional por considerarla improcedente, pues
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el escenario natural para la reivindicacion
de los derechos fundamentales, que considera la parte accionante; donde puede reclamar el
restablecimiento de los mismos.

Por lo anterior la accion de la referencia no cumple con el requisito de subsidiariedad, pues la
controversia gira en torno al inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad
que rige el concurso de meritos, especificamente en cuanto a la etapa de valoracion de
antecedentes, situaciones que se encuentran plenamente reglamentadas en el Acuerdo rector
del concurso de méritos, acto administrativo de caracter general, respecto del cual la parte
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accionante cuenta con un mecanismo de defensa idéneo para controvertirlos, razon por la que
la tutela no es la via idénea para cuestionar la legalidad de dichos actos.

Sefalo que, en el caso bajo estudio la parte accionante no demostro la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como quiera que no puede
trasladarse la responsabilidad del aspirante frente a la acreditacion de estudio y experiencia,
que quiere se tengan en cuenta en esta etapa a la CNSC, el acuerdo rector y la OPEC
determinaron de manera clara y detallada los requisitos que debia contener la informacion
que podia ser objeto de puntuacion en esta etapa, esta corresponde a una disposicion de la
cual tiene conocimiento la parte actora desde la publicacion del acuerdo de rector del concurso
de meritos, el cual puede ser atacado a traves de los mecanismos previstos en la ley.

Sostuvo que, la prueba de Valoracion de Antecedentes es clasificatoria y no eliminatoria
dentro del proceso de seleccion, por lo cual, no se conforma la figura de perjuicio irremediable
en la presente accion constitucional, toda vez que, dicho accionante si va a integrar la Lista
de Elegibles para el empleo en el cual concurso.

Sefald que, en esta etapa del proceso no es posible establecer en qué puesto de la lista
estara |la accionante o si ocupara una posicion meritoria, debido a que a la fecha no se cuenta
con el reporte detallado de las vacantes existentes, toda vez que las entidades territoriales
unicamente reportaron cantidades de vacantes por empleo, sin el detalle de la Institucion
educativa o sede.

Respecto de la valoracion de antecedentes realizada a otra aspirante, y teniendo en cuenta
que ya se realizo la explicacion de la documentacion de experiencia aportada por la actora,
resulta necesario indicar las razones por las cuales se hace una distincion entre las
certificaciones allegadas cuyo nombramiento es EN PROPIEDAD y cuando es EN
PROVISIONALIDAD, especialmente cuando existe el uso de la palabra ACTUALMENTE
dentro de las mismas.

Explicé que, toda vinculacion en propiedad en el Sistema de Carrera Especial Docente sera
entendida como el desempefio de un cargo docente; de manera que, al certificar la aspirante
Canfizalez Guache, a traves del documento cargado en SIMO, que su vinculacion en la
institucion es en propiedad, es posible inferir el cargo desempenado desde el momento de su
vinculacion, razon por la que el folio es valido para la acreditacion de puntaje en el factor de
experiencia. Asi, para el caso en concreto se evidencia que la interpretacion favorable a la
aspirante, realizada por parte del operador del concurso, se sustenta en la calidad establecida
por ley a la vinculacion en PROPIEDAD al Sistema de Carrera Docente.

Por su parte, dicha interpretacion favorable, no puede ser aplicada para el documento
aportado por la participante Maria Yaneth Florez Florez, por cuanto su certificacion de
experiencia indica que su vinculacion es en PROVISIONALIDAD, siendo imposible aplicar un
criterio sustentado en el tipo de vinculacion a la entidad, cuando el mismo no la acredita.

4.2. Universidad Libre (A10)

Presentd contestacion en similares terminos a los de la CNSC, sostuvo que de conformidad
con lo establecido en el Criterio Unificado Verificacion de Requisitos Minimos y Prueba de
Valoracion de Antecedentes de los aspirantes inscritos en los procesos de seleccion gque
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realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa, se
encontré que la certificacion laboral emitida por Secretaria de Educacion del municipio de
Yopal no es objeto de puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que
no es posible determinar el tiempo de experiencia laborado en el CARGO al no precisar desde
qué momento (fecha de inicio) ha ejercido el empleo que dice fue ejerce en la actualidad, de
manera que solo se conoce el tiempo laborado en general pero no se puede establecer que
durante todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas
imposible establecer, si durante todo el tiempo laborado, desarrollé actividades relacionadas
con las funciones del empleo.

Sefald que en atencion a lo manifestado por la accionante en su escrito de tutela respecto
a la Valoracion de Antecedentes realizada a otra aspirante, y teniendo en cuenta que ya se
realizo la explicacion de la documentacion de experiencia aportada por la actora, las razones
por las cuales se hace una distincion entre las certificaciones allegadas cuyo nombramiento
es EN PROPIEDAD y cuando es EN PROVISIONALIDAD, especialmente cuando existe el
uso de la palabra ACTUALMENTE dentro de las mismas

Sostuvo igualmente que, la Universidad ha justificado el puntaje asignado en la prueba de
valoracion de antecedentes a la accionante debidamente; asi mismo, se han respetado las
reglas del concurso; tambien, se ha garantizado el derecho de defensa de la concursante,
toda vez que a todos los inscritos se les dio la posibilidad de presentar reclamacion dentro de
los términos oportunos.

Afirmoé que una decision judicial diferente a la tomada dentro del proceso de seleccion
vulneraria los derechos de igualdad, y debido proceso de los demas inscritos, porque se le
estaria otorgando una preferencia al tutelante, ademas seria establecer una excepcion en
este caso particular, asignando puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes por fuera
de los criterios establecidos en las reglas del proceso de seleccion.

4.3. Departamento de Casanare (A09)

Solicitd su desvinculacion del proceso por existir una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, teniendo en cuenta que la accionante es una docente vinculada al municipio de Yopal
si las cosas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales
certificadas como lo es en el caso concreto son quienes responden por sus docentes.

4 4. Municipio de Yopal (A17)

Manifesto la existencia de una falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del ente
territorial, y allego los certificados solicitados.

9. CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA
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Este Despacho es competente para conocer en primera instancia la presente accion de tutela,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentado por los
Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

En la presente accion de tutela se discute si las entidades accionadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, UNIVERSIDAD LIBRE ha amenazado o vulnerado los
derechos fundamentales invocados debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos
publicos y educacion a la sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ, al no validar el
certificado de tiempo de servicios expedido por la Secretaria de Educacion de Yopal, y en

consecuencia otorgarle puntaje por el tiempo alli plasmado en la etapa clasificatoria del
concurso de meritos.

Previo a lo anterior, se procedera a realizar un analisis del cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela concernientes a la legitimacion en la causa por activa y
pasiva, inmediatez y subsidiariedad en reclamaciones en el tramite de concursos de méritos.

3.3. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia establece que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los Jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados y/o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o
eventualmente un particular.

La finalidad que cumple la accion de tutela tiene que ver con la proteccion cierta de los
derechos fundamentales, a cuya trasgresion o amenaza opone la intervencion de un Juez
dentro de un procedimiento preferente y sumario que debe culminar, en una orden de
inmediato cumplimiento que para que quien vulnera o amenaza el derecho, actue o se
abstenga de hacerlo, si se materializan las condiciones previstas en la constitucion, laley y la
jurisprudencia para el efecto.

Del Concurso De Meritos

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion Politica’ para proveer
los distintos cargos en el sector publico, debiendo resaltarse que éste es adelantado en el
marco de la imparcialidad y prevalencia del merito.

La finalidad del referido concurso, es que se evalluen las capacidades, preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger, entre ellos, al que mejor se desempefo, dejando de lado cualquier criterio
subjetivo o arbitrario de eleccion.

' "ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de camera. Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre
nombramienta v remocion, los de trabajadores oficiales v los demas que determine la ley.

Los funconarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publica_(...)"

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No.7 Radicado: 850013333004-2023-00058-00

Como parametro principal del concurso de meritos esta el acto de convocatoria, tal y como
lo ha entendido la H. Corte constitucional, donde se destaca que las reglas del concurso
son leyes que orientan el concurso con caracter inmodificable:

%(...)11. Vuineracion al derecho fundamental a la igualdad al desconocer las reglas del
concurso publico y abierfo para la provision de cargos de notarios en propiedad. El
principio de inmodificabilidad de las listas de elegibles. Reiteracion de Jurisprudencia.

Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas
que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera
en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de
garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas
de elegibles una vez estas se encuentran en firme como garantia de los principios de
buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.

11.1 Las reglas sehaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales. (...)"2

En similar sentido explico la Corte Constitucional, en sentencia T-090 de 2013 que el concurso
de méritos es una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso:

‘la entidad encargada de administrar el concurso de méntos elabora una resolucion de convocatoria,
la cual contiene no s6lo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectia
el concurso, sino que también debe contener los parametros segun los cuales la misma enfidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision
gue concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma,
como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de
legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como fambién contra los derechos
de los aspirantes que se vean afectados con fal situacion.”

Derecho al debido proceso:

La Constitucion Politica de 1991 plasmé como derecho fundamental para las personas, la
garantia de contar con un debido proceso tanto judicial como administrativo, haciéndolo
explicito en su articulo 29, de la siguiente manera:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. (...)".

Elderecho fundamental al debido proceso se presenta para establecer un limite al ejercicio
del poder publico. Tambien desarrolla el principio de legalidad, segun el cual las
autoridades se encuentran sujetas al marco juridico que democraticamente se ha
establecido, para con esto garantizar la efectividad de los derechos y el ejercicio pleno de
ellose.

2 Corte Constitucional Sentencia SU-913 de 2009
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De igual manera, la Constitucion Politica en su articulo 209, hace una clara referencia al
debido proceso administrativo, en el entendido que toda actuacion de la administracion se
debe sujetar a el, estableciendo la finalidad y los principios de este, de la siguiente
manera:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones. (...)"

Por consiguiente, el debido proceso administrativo se debe aplicar a toda actuacion de la
administracion, constituyéndose en un instrumento para que se cumplan cabalmente las
funciones a cargo de la administracion tendientes a satisfacer el interés general, y por ende,
cumplir con los fines del Estado, se halla sujeto a observar y cumplir con los preceptos
constitucionales y legales en su tramite y resolucion.

La Corte Constitucional precisa que el derecho al debido proceso judicial y al debido
proceso administrativo son diferentes, al efecto sefiala que el debido proceso judicial va
encaminado a que se haga efectiva la administracion de justicia; por el contrario, expresa
que el debido proceso administrativo tiene como finalidad garantizar el correcto ejercicio de
la administracién publica a través de la expedicion de actos administrativos para que no
resulten arbitrarios®, es decir, confrarios a la ley o a la Constitucion.

El derecho fundamental al debido proceso administrativo para cumplir con su cometido se
presenta con los elementos establecidos via jurisprudencial de la siguiente manera: “) e/
acceso a procesos justos y adecuados; 1) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; iii) los principios de contradiccion e
imparcialidad; y iv) los derechos fundamentales de los asociados. ™"

Indico tambien la Corte, que el debido proceso administrativo debe contar con unas
garantias previas a su iniciacion y que hacen referencia a: i) el acceso libre y en condiciones
de igualdad, ii) el juez natural, iii) el derecho de defensa, iv) la razonabilidad de los plazos
y V) la autonomia e independencia. Por otro lado, establecio una garantia posterior que
describe como: 1) la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante la interposicion de recursos y acudiendo ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa®'.

Queda asi establecido que el debido proceso administrativo tiene sus propias reglas
caracteristicas que lo diferencian del debido proceso judicial, y que en lo que coinciden, es
en que para su materializacion tanto las autoridades administrativas, como los funcionarios
judiciales deben apegarse a los preceptos y principios de orden constitucional que los
sustentan.

Derecho a la igqualdad

La igualdad en el ordenamiento constitucional, esta contemplada en el preambulo como
uno de los valores o finalidades que persigue el pueblo colombiano; también, es un derecho
fundamental previsto en el articulo 13 de la Carta Politica, y finalmente, la jurisprudencia de

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No.9 Radicado: 850013333004-2023-00058-00

la Corte Constitucional lo reconoce como un principio, derivado del mismo mandato antes
sefalado.

De ofro lado, la Corte Constitucional ha expresado que la igualdad carece de un contenido
especifico, es decir que, a diferencia de otros principios o derechos fundamentales, no
protege ningun ambito particular, sino que puede ser alegado contra cualquier trato
diferenciado, sin que para este exista una justificacion constitucional.

Por lo anterior, la igualdad se da en un ambito relacional, por lo que es necesario contar
con un referente sobre el cual efectuar una comparacion, éste referente puede ser
normativo, situacional o de otro tipo; entonces, una situacion en principio no es
discriminatoria por si sola, necesita ser sometida a examen versus otra para determinar si
la diferenciacion es justificada de acuerdo con los test de igualdad que para el efecto ha
sefalado la Corte Constitucional.

En cuanto al derecho a la igualdad de concurso de meritos; tal como se manifiesta en la
sentencia SU — 133 de 1998, el concurso de méritos “es el mecanismo considerado idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el ménto las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al mejor pueda desempefiario,
apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole. La finalidad del
concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es
decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él
se evalla y califica el mérito del aspirante para ser elegido o hombrado™.

Derecho al trabajo

Respecto del derecho al trabajo, la Corte Constitucional en sentencia T 611 de 2001 senalo
que se trata de un derecho fundamental, inherente al ser humano:

“...El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida en el
articulo 25, 26 y 334 de la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que
tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En
la dimension colectiva implica un mandato a fos poderes publicos para qgue lleven a cabo
una politica de pleno empleo porgue de lo contrario el ejercicio delf derecho al trabajo se
convierte en una simple expectativa.lll

En repetidas ocasiones la Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho
fundamental2l consagrado como principio rector del Estado social de derecho y como
objetivo primordial de la organizacion politica. Al ser fundamental el derecho al trabajo debe
ser reconocido como un atributo inalienable de la personalidad juridica, un derecho
inherente al ser humano que lo dignifica en la medida en que a través de él la persona y la
sociedad en la que ella se desenvuelve logran su perfeccionamiento. Sin el ejercicio de ese
derecho el individuo no podria existir dignamente, pues es con el trabajo que se proporciona
los medios indispensables para su congrua subsistencialll y ademéas desarrolla su potencial
creativo y de servicio a la comunidad. El derecho al trabajo es la actividad que lo pone en
contacto productivo con su enforno.

El reconocimiento del caracter de fundamentalidad del derecho al trabajo se refleja en la
especial consagracion que la Carta Politica hace tanto en el sentido de proteccion subjetiva
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con la enumeracion de principios minimos que limitan el ejercicio legislativo (articulo 53) y
con el reconocimiento expreso de la responsabilidad del Estado en la promocién de politicas
de pleno empleo (articulo 334)..."

Derecho al acceso a cargos publicos

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T-114 de 2022 preciso:

“...59. El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefala que <<todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentara esta excepcién y determinara los cuales ha de aplicarse.>>

60. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre de toda
exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de mayor responsabilidaal2Z,
Por el confrario, el buen éxito en la administraciéon publica y la satisfaccién del bien comun
dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de
las personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las metas trazadas por la
Constitucion. Ello se expresa no solo en el sefialamiento previo y general de la forma como
se accedera al desempefio del cargo, sino también en la prevision de las calidades y
requisitos que debe reunir la persona en quien recaiga la designacion.

61. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constifucién establece que <<los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera>> y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos <<(...) se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los aspirantes.>> En este sentido,
la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion
de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacion permitan
atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

62. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes participen
en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados/2d.,
Ademas, permife eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios
arbitrarios y subjetivos en la seleccién de los aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento
asegura que la administracion publica esté conformada por personas aptas desde los puntos
de vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion
del interés general y el bien comun.

63. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca
el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcién administrativa, asi como la
igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza
los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad
en el empleo.[2

64. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, cumple propésitos importantes que guardan
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una estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que inspiran el Estado Social
de Derecho.

65. Especificamente, esta Corporacién dijo que la carrera administrativa le permite <<{(...) al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan cada
vez con mejores indices de resuftados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio a
la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines
primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resulfan
estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito como
criterio de seleccion y sostén del empleo (...).>>2

66. En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de meritos son un sistema técnico
de administracién de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad
e imparcialidad, que se fundamenta unica y exclusivamente en el meérito y la capacidad del
funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico...”

Asi las cosas, ha sido reiterativa la jurisprudencia constitucional, respecto de reglas relativas
al acceso a cargos del Estado, que deben comprenderse a tal punto que cumplan los
requisitos y finalidades de la carrera, especialmente el acceso de acuerdo al meérito de los
aspirantes.

5. EL CASO CONCRETO

De conformidad con las previsiones normativas y jurisprudenciales citadas, se entra a estudiar
si la pretension de amparo de los derechos fundamentales reclamados por la sefiora MARIA
YANETH FLOREZ FLOREZ tienen asidero factico y juridico, determinando inicialmente si se
cumplen los requisitos para su procedencia, esto es la legitimacion por activa, pasiva,
iInmediatez y subsidiandad, que se pasan a analizar.

5.1. Legitimacion en la causa por Activa y Pasiva

Esta legitimada por activa la sefiora MARIA YANETH FLOREZ FLOREZ que promovié la
accion constitucional por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales de debido
proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos y educacion, quien se presentd en
nombre propio, sobre la legitimacion por pasiva tenemos que acudieron la Comision Nacional
del Servicio Civil -CNSC, la Universidad Libre; el Departamento de Casanare y el Municipio
de Yopal proponiendo estas ultimas la excepcion de falta de legitimacion en la causa.

Respecto de la legitimacion de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, y la Universidad
Libre se tiene que de conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Constitucién
Politica de Colombia, la “...Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de Ia
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las
que tengan caracter especial...”, en virtud de lo cual, la Ley 909 de 2004 establecio que dicha
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Comision “...es un oérgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico
en los términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio..."; y que ademas, “...podra mediante acto
administrativo delegar las competencias para adelantar los procesos de seleccion, bajo su
direccion y orientacién, en las entidades del orden nacional con experiencia en procesos de
seleccion o en instituciones de educacion superior expertas en procesos..."

Posteriormente, el Decreto 760 de 2005 establecio en su articulo 2 que “La Comision Nacional

del Servicio Civil podra delegar el conocimiento y decisién de las reclamaciones que se
presenten en desarrollo de los procesos de seleccion, para lo cual, la entidad en la cual
delegue esta funcion tendra que observar el procedimiento establecido en el presente decreto
ley.”

Esta norma fue objeto de estudio de constitucionalidad, en la Sentencia C 1175 de 2005,
en la cual la Corte Constitucional establecio que es posible surtir la delegacion para efecto
de conocer y decidir sobre las reclamaciones que se presenten en el proceso de seleccion,
sin embargo, la delegacion debe ser muy concreta a efecto d evitar equivocos:

“(...) Debe precisarse, en fodo caso por la Corte que la delegacion para el conocimiento y
decision de las reclamaciones especificas e individuales que se presenten en desarrollo de
los procesos de seleccion de personal que mediante concurso aspire a vincularse a cargos
en la administracion publica o a ascender dentro de ella, debera expresarse de manera
concreta en el acto de delegacion, a fin de evitar equivocos posteriores, sin perjuicio de la
posibilidad de reasumir la funcién delegada por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

(...)

3.8 Para resolver este interrogante, nuevamente es preciso hacer la siguiente distincion:
una cosa son las simples reclamaciones que surgen en alguna de las etapas delegadas de
los procesos de seleccion, que no afectan el concurso en si mismo, porque se trata de
asuntos individuales o particulares, y, otra, muy distinta, cuando la reclamacion tiene la
connotacién de denuncias o reclamos por irregularidades en el proceso, denuncias que al
adquirir connotaciones de trascendencia, si pueden afectar la integridad del proceso.

3.8.1 Ejemplos del primer caso, ocurren cuando el aspirante no es admitido a un concurso
o proceso o cuando el participante esta en desacuerdo con las pruebas aplicadas en los
procesos de seleccion, y que por tales hechos presentan las reclamaciones respectivas
(arts. 12 y 13 del Decreto 760 de 2005). En estos eventos, la Corte considera que no
obstante que la persona interesada puede elevar su reclamo bien sea ante la Comision
Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, la Comision, a su vez, puede resolver
si delega o no el conocimiento y la decision pertinente en la entidad que realizé el proceso.
Ademas, la Comisién siempre puede reasumir el conocimiento de lo reclamado, o avocar
en segunda instancia el asunto, tal como lo establece el articulo 12, literales c) y d) de la
Ley 909 de 2004.

(--+/

La delegacién para el conocimiento de las reclamaciones en los procesos de seleccién sélo
puede recaer en las entidades a las qgue la Ley 909 de 2004 autorizé que podrian realizar
tales procesos, es decir: las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
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superior, con las que la Comision contrate y estén acreditadas para ello, tal como lo indican
los articulos 11, literal i), y 30 de la Ley 909 de 2004, (...)"

En ese orden de ideas, se advierte que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC,
como la Universidad Libre, se encuentran legitimadas en la causa para atender la presente
accion constitucional.

Respecto del Departamento de Casanare y el Municipio de Yopal, teniendo en cuenta que,
las pretensiones de la demanda recaen sobre la valoracion de un documento en el marco de
un concurso de meritos, se encuentra que los entes territoriales no tienen competencias ni
funciones en dichos tramites administrativos, por lo que seran desvinculados del proceso.

5.2. Inmediatez

Respecto del requisito de inmediatez, la Corte Constitucional ha sostenido que, ‘fcJomo
requisito de procedibilidad, (...) exige que su interposicion se haga dentro de un plazo
razonable, contabilizado a partir del momento en el que se genero la vulneracion o amenaza
de un derecho fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia
constitucional de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacion o
amenaza™.

La respuesta a la reclamacion por la valoracién de antecedentes es del mes de julio de 2023
(fls. 106-116 A11), como la tutela se presento el 11 de agosto del afio en curso (AO2) se
encuentra satisfecho este requisito.

5.3. Subsidiaridad

Respecto de la accion de tutela contra actos administrativos expedidos en el marco de un
concurso de méritos, la Corte Constitucional en sentencia T 091 de 2022 hizo alusién a las

siguientes reglas:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela para confrovertir actos

administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos - Reiteracion de
jurisprudencia

56. Como se explicé en los parrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de Ia
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la accion de tutela no es, por regla
general, el mecanismo principal de proteccion de los derechos, sino que se trata de una via
subsidiaria que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa
judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe el
riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

o97. Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de meéritos,
resulta imperativo para el juez constitucional defemminar cual es la naturaleza de la actuacién

A Corte Constitucional, Sentencia T-712 de 2017, M_.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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qgue presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de determinar si existe o no un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es
importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccién, para determinar
si existen actos administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a traves de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento
del derecho, dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un
juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el marco
de los concursos de meritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente, pues
es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el
problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion
de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiteradal®2, |a Corte Constitucional
ha venido sosteniendo que, por regla general, |a accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
meéritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que,
cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto
es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 201231 |3 Seccidn
Quinta del Consejo de Estado considero que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida
durante su tramite. Por lo anterior, argumenté que a los jueces de tutela les compete
establecer, si al momento de decidir la accién de futela ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la infroduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante "CPACA™) se amplié la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previo la reduccion en la duracion de los procesos. De esta manera, el analisis
de procedencia de la accion de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas
herramientasi®3l. En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacién de
las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia
C-284 de 201428 providencia en la que concluyé gue existen diferencias entre estas y la
proteccion inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los
10 dias establecidos para la definicion del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con
los articulos 23381 y 23684 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una
medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticion que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término
de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre su decreto en 10
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dias, decisién susceptible de recursos de apelacion o suplica, segun sea el caso, los cuales
se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo maximo de 20 dias.

63. Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumento que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin embargo,
advirtic que ello no signffica la improcedencia automatica y absoluta del amparo
conshtucional, ya que los jueces tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia
en concreto y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension
y (ii) las condiciones de los sujetfos involucrados”.

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion
de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de
méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando
las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional
ha fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar
el principio del mérito en el acceso a los cargos publicos®d. Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accion de tutela es procedente
de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley24; (ii) se imponen trabas para
nombrar en el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista de elegibles21; (iij) el
caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional®d; y,
finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado
de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario...” (Subraya y reslatado fuera de texto)

Por otra parte, en sentencia de unificacion, la Corte Constitucional, establecio
especificamente tres reglas para la procedencia de la tutela contra los concursos de meritos
de la Rama Judicial. La primera atinente a la inexistencia de un mecanismo judicial que
permita reclamar la proteccion del derecho fundamental vulnerado. La segunda pauta se
centra en la configuracion de un perjuicio irremediable, y la Gltima, esta relacionada con que
el asunto planteado desborde las competencias del juez administrativo (Sentencia CC SU-
067/2022).

En ese orden de ideas, se encuentra que, por regla general la accion de tutela es
improcedente para resolver las diferencias surgidas por actos administrativos emitidos en
el marco de un concurso de méritos; pues, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es objetivamente idoneo para proteger los derechos de los ciudadanos, salvo
que, se encuentre acreditada una de las excepciones establecidas por la Corte
Constitucional.

Asi las cosas, se encuentra que, en el caso bajo estudio no se trata de un empleo de periodo
fijo, pues la accionante aspira a ocupar un cargo de DOCENTE DE MATEMATICAS -AREA
RURAL, por lo que no se encuentra dentro de esta excepcion.
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Como quiera que, a la fecha no existe lista de elegibles, tampoco se encuentra dentro de la
circunstancia prevista en la excepcion planteada por trabas en el nombramiento al primero
de la lista.

Respecto de la marcada relevancia constitucional, sea lo primero indicar que, el acto
administrativo que nego la reclamacion de la tutelante no es susceptible de control judicial,
como quiera que no es el acto definitivo en el tramite del concurso de meritos, pues en el
que definira la situacion concreta de la ciudadana es aquel que consolide las puntuaciones
y configure la lista de elegibles.

De lo anterior podria definirse que entonces el asunto es susceptible de control a través de
la accion constitucional de tutela; por no existir en este momento un proceso judicial idoneo
para proteger los derechos que se acusan vulnerado, el tema constitucional planteado,
trasciende la esfera habitual de |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo y evidencia
la vulneracion de los derechos al debido proceso, acceso a cargos publicos, trabajo e
igualdad.

Sumado a lo anterior resulta aplicable al caso concreto precedente de la Corte Suprema de
Justicia en el que se senalo:

“Para la Corte resulta evidente que la espera prolongada de una decision judicial al
interior de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho puede llevar al
desconocimiento de los principios constitucionales de carrera administrativa y
mérito. Estos pilares fundamentales del Estado social y democratico de derecho se
ven amenazados, como se indico, en situaciones en las que la sentencia podria
retrasarse y consolidar la afectacion que se pretende impedir. Sumado a ello, la
eventualidad de que ya no existan vacantes para ocupar un empleo igual o
equivalente al aspirado tambien pone en evidencia los riesgos asociados con la
dilatacion de la actuacion procesal. En tales circunstancias, aunque el afectado
obtenga una determinacion favorable, se encontraria ante la imposibilidad material
de ocupar el cargo deseado. 4

De conformidad con lo anterior el despacho advierte la procedencia de la accion de tutela
para resolver el debate propuesto.

Problema juridico

Superado entonces el analisis de requisitos de procedibilidad; se encuentra que en el
asunto bajo estudio se impone determinar si las demandadas vulneraron los derechos
fundamentales de la accionante al no valorar el certificado de experiencia emitido por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Yopal, fundada en el contenido del documento
respecto del tipo de vinculacién provisional de la docente y la falta de claridad en el
contenido.

4 CSJ STP5284-2023- CIU 11001023000020230033500 Radicacion #129939, 31 de mayo
de 2023
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Lo probado en el proceso

En el acuerdo de convocatoria No. 2191 de 2021 (fls. 29-47 A11), en su articulo 19
establecid que la “PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Se aplicard
unicamente a los aspirantes que hayan superado la Prueba de Aptitudes y Competencias
Basicas y cumplan con la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos. Las
especificaciones técnicas de esta prueba se encuentran definidas en el numeral 5 del Anexo
del presente Acuerdo.”

A su tumo el Anexo del acuerdo de convocatoria (fls. 48-85 A11), indico: “5. PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. Esta prueba tiene por objeto la valoracién de la formacién y
de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer, y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba de
aptitudes y competencias basicas, para las zonas no rurales, y la prueba de conocimientos
especificos y pedagoégicos, para las zonas rurales, asi como la etapa de verificacion de requisitos
minimos en ambos casos.

Para esta prueba se tendran en cuenta las definiciones, certificaciones de educacion y de
experiencia, asi como las consideraciones y la documentacion descritas en el acapite de Venficacion
de Requisitos Minimos.”

Y, respecto de las consideraciones descritas en la verificacion de requisitos minimos se sefald:

“...4.1.2.2. Certificacién de experiencia. Para la contabilizacién de la experiencia profesional, a partir
de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum académico.
En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para el
caso de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de
Definiciones del presente Anexo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa
y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.
b) Cargos desemperiados.

¢) Funciones, salvo que [a ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y ahno).

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de
la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y numero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el Acta de Liguidacion o Terminacién,
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precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacién de ejecucion del contrato
(dfa, mes y afio).

Para la experiencia profesional adquirida como profesor universitano en la modalidad de hora catedra,
se contabilizara unicamente el tiempo del semestre académico que la certificacion sefale de manera
expresa. En el caso que la certificacion no sefiale la fecha de inicio y terminacion del semestre
academico, se sumaran las horas certificadas y se dividira el resuftado por ocho (8) para establecer el
tiempo de experiencia.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesiéon o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiguen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instifuciones (tiempos
traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

NOTA. Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:

v Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no serdn tenidas
como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No obstante, las
mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida

observancia del principio de meérito en cualquier etapa del proceso de seleccion.

v’ Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente traducidos
y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor
certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 1959 del 03 de agosto de 2020 expedida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

v Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, los cuales podran ser consultados en el siguiente link:
https.//www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina” Negrilla y subraya fuera de texto

La certificacion ingresada por la concursante en el aplicativo SIMO es la siguiente

CERTIFICACION %

LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE YOPAL
Nit 891855017-7

CERTIFICA

Que revisados los registros en el Sistema Humano de: FLOREZ FLOREZ MARIA
YANETH identificada con C.C. nimero 46373472 expedida en Scgamaoso
(Boyaca), Se constatd que:
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Ingreso a esta entidad el 04/07/2017, hasta la fecha. Desemperia el cargo de
Docente de aula grado 2AE, en la |.E. SANTA TERESA, en la ciudad de Yopal
(Cas), con tipo de nombramiento Provisional Vacante Definitiva.

FUNCIONES:

» Participa en los procesos de seguimiento y evaluacion de la planeacion
institucional y de los procesos que se derivan de ella. -

* Domina y actualiza los conceptos que fundamentan el area de conocimiento en
la que se desempeiia.

+ Estructura en forma pertinente los conceptos disciplinares en el marco del
proceso ensefianza-aprendizaje, de acuerdo con los referentes de calidad,
estandares basicos de competencias y demas lineamientos y orientaciones de
calidad emitidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

« Facilita la reflexion y aplicacion practica de los conceptos disciplinares en
situaciones de aula y escenarios vinculados a las experiencias cotidianas de los

estudiantes.
= Planifica los procesos de ensefanza-aprendizaje teniendo en cuenta los
objetivos de

La educacion basica secundaria y media, los estandares basicos de competencias
y demas lineamientos y orientaciones de calidad emitidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

» Organiza la ensefianza de nociones disciplinares teniendo en cuenta el
aprendizaje conceptual y significativo.

« Conoce e informa sobre las instancias, procedimientos y mecanismos de
atencion y resolucion de reclamaciones de padres de familia y estudiantes sobre

la evaluacion y promocion.

CERTIFICACION v
» Construye ambientes de aprendizaje que fomenten el aprendizaje autonomo y »
cooperativo en los estudiantes.

» Disefia estrategias didacticas que apoyen el desarrollo de la reflexion,
integracion y aplicacién de conceptos disciplinares.

* Prepara actividades formativas que permitan relacionar los conceptos
disciplinares con las experiencias previas de los estudiantes,

« Participa en el proceso de analisis y seguimiento del desempefio escolar de los
estudiantes que se desarrollan en los comités de evaluacion y promocion.

» Evalta teniendo en cuenta un enfogue integral. Flexible y formativo.

« Elabora instrumentos de evaluacién del aprendizaje segun los objetivos del
grado y las competencias del ciclo.

« Fomenta la autoevaluacion en los estudiantes como mecanismo de seguimiento
de su aprendizaje.

« Disefia e implementa estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones
pedagogicas pendientes de los estudiantes (altos y bajos desempefios)

» Mantiene informados a los estudiantes y padres de familia o acudientes de la
situacion personal y académica {mgmtm escolar, disciplina. inasistencias.
constancias de desempenio entre otras) Pariicipa en ios procesos de matricula y
administracion de las carpetas de los estudiantes para asegurar el buen
funcionamiento de la institucion.
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» Elabora boletines de desempefioc escolar para fortalecer el proceso de
retroalimentacion con los estudiantes y los padres; asi como su involucramiento
en la formacion de sus hijos. Contribuye a que la institucion retna y preserve
condiciones fisicas e higiénicas satisfactorias.

» Utiliza los recursos tecnologicos y de apoyo pedagodgico de la institucion para el
desarrollo de su practica en el aula.

* Propone y justifica la integracién de nuevos recursos a la institucion que
potencian la practica pedagogica en el aula.

« Aprovecha y explora continuamente el potencial didactico de las TIC teniendo en
cuenta los objetivos y contenidos de la educacién secundaria y media.

« Contribuye con la evaluacion de los recursos fisicos y tecnolégicos en funcién
de la articulacion de éstos con las Practicas educativas.

* Promueve la participacion de la familia en el proceso de formacién de los
estudiantes y el fortalecimiento de la escuela de padres

= Construye estrategias para la resolucion pacifica de conflictos entre los
estudiantes, teniendo como referente el manual de convivencia de la institucion.
* Promueve entre los estudiantes la participacion en el consejo estudiantil, el
gobierno escolar y la personeria estudiantil.

 Propone la realizacion de actividades extracurriculares en la institucion que
favorecen el desarrollo de la comunidad educativa.

CERTIFICACION ‘/

* Vincula en el proceso de ensefianza-aprendizaje el conocimiento del entormo
que rcdea al estudiante.

* Apoya la implementacién de la estrategia de la institucion para relacionarse con
las diferentes instituciones orientadas a la atencion comunitaria y que promueven
el desarrollo de actividades educativas.

* Participa en la identificacion de riesgos fisicos y psicosociales de los estudiantes
de secundaria para incluirlos en el manual de gestion del riesgo de la institucion.
+ Propone acciones de seguridad para que se incluyan en el manual de gestion
del riesgo de la institucion, que favorezcan la integridad de los estudiantes.

Se expide en Yopal del mes 12 de 2021, para Tramite
ante la CNSC SIMO.

MAURIQJO VARGAS Db& 'u\ ELIANA PAO ELLA CALDERON

Auxiliar inistrativo Profesional U - Talento Humano
Responsable Elaboracidn de la Informacién Responsable verificacion de la informacidn

cmmﬁﬁﬁf;lm DAZA
Técnico Administrativo
Responsable validacion de la informacion
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De la certificacion allegada que fue incluida en forma oportuna, esto es en el momento de la
inscripcion, se tiene que cumple con los requisitos previstos en el reglamento de la
convocatoria, en tanto se sefala el nombre de la entidad que la expide, para el caso la
Secretaria de Educacion Municipal, de Yopal, cuenta con las fechas exigidas en la norma de
convocatoria, esto es fecha inicial 4 de julio de 2017, fecha final que debe entenderse la de la
certificacion como quiera que en ese momento la concursante ejercia el cargo, esto es el 6 de
diciembre de 2021, asi mismo se describe el cargo de docente de aula grado 2AE y las
funciones; en lo que atafe al tiempo total si bien es cierto no esta expresamente definido, es
posible determinarlo con las fechas inicial y final para un total de 4 anos 5 meses y 1 dia.
Ahora bien, el certificado expedido el 11 de noviembre de 2022 a la accionante, confirma la
informacion aportada en la certificacion inicial debidamente ingresada en el aplicativo SIMO
(fls. 5-7 A17):

1120.131
R ERETARIA DE EEDMUMNCACION DEL BLUIIMICIFICS DE TOOFPAL
BRTABSSDYT-T

CERTIFICA:

Que revasados s regstros del ssstema HUMANO de: FLOREZ FLOREZ MARIA YAMNETH
wentificado con ©C C niumero 46373472 expedida en Sogamoso (Boy). ingresd a esta entdad
o OAM0T/201T. a a fecha Actualmente desempefia o cargo de Docanle de aula grado 2AE
para ol nivel de secundarna asignatura Matematicas. en ei(la) | E. SANTA TERESA en el sactor
Rural (Puto Nuevo), en la cudad de Yopa! (Cas), con tipo de nombramiento Prowvisional
vacamnte Detrubiva

Tiempo total: 8 Dias, 4 Meses, 5 Afos.
FUNCONES GENERALES

1 Pamwsopar en el segumianto y evaluacidn de ia planesacidn institucional y de los prccesos gue
se dermvan de ala |

Fabcipar en la revisidn, construccion y actualizacion de las orentaciones y lineamientos
acadéemoDs y pedagdgicos de la institucikdn, conforme a los planteamientos del Proyecio
Ecucatvo Instiucional - PEI, el Plan Operativo Anual y los objetivos institucionales.

Conocer, dominar y actualizarse en los referantes de calidad y nomatividad definida por &l
Minusteno de Educacidn Nacional para &l nivel educativo en & que se desempeia

FPlanficar las actividades pedagdgicas con base en &l modelo educativo del establecim anto
gue fomenten & desamollo fissco, cognitivvo, emocoonal ¥y socal de los estudiantes.

Conocear., dominar y actualizar saberes refendos a las Areas de conoGmiento en la gue se
desempefa. -

Fianficar los procesos de ensefianza y aprendizaje. teniendo en cuenta el desarrolio de los
estudiarntes y s referentes de calidad emitidos por el Ministerio de Educacdn Nacional.
Construs ambentes que fomenten el aprendizaje auloNomMo y coopearativo en 10s estuchantes,
Establecer crierios pedagdgicos y didacticos para articular las dimensiones del sujeto con Ia
propuesta cumcular del nivel, considerando el proyecto educativo y los referentes de calbdad
adefinidos y expadicos por &l Ministerno de Educacidn MNacional.

Seleccionar y aplcar estrelegias pedagdogicas que contribuyen al desarrolio cognitivo,
emocional y social de los estudiantes, articulado con &l Proyecto Educativo Institucional

2]

BN O 0 bW

Transversal 18 No. 7-05 Piso 3 Oficina 301 Edificio Solé Yopal - Casanare
j04admyopal @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 22 Radicado: 850013333004-2023-00058-00

10. Preparar actividades formativas que permian relacionar los concectos de las ArENT TN I

expenencas previas de los estudiantes
11 Elaborar instrumentos de evaluvacidn del aprendaaje segin los objetivos del grado y las

competencias del ciclo
12 Reakrar el segumeento, avaluacion y retroaimentacidn lenendo en cuesnta un anfoqus integral,

flaxible y formativo

13 Presemar informes a los estudanies y famiias o acudienties sobre la stuacHn personal y
scadémca (regristro escolar, disciplina, inasistencias, constancias de desempefio entre otras)
de manera regular y al cerre de los periodos académicos

14 Apoyar los procesos de matricula de los estudiantes para asegurar el buen funconamianio do
la nstRucoN,

15 Registrar el desempefo escolar para forialecer el proceso de retroavmentacion cel aprendaaje
de los estuchantes.

16. Participar e incentivar en el cuidado del establecimienio educativo para preservar cond«C:ones
satsfactonas.

17 Ubuzrar los recursos didacticos, ias Tecnologias de la Informacidn y Comunicacidn (TIC) y los
recursos de apoyo pedagogico de la institucion para el desarrollo de su practica educativa.

18 Apoyar las estrategias para la resolucitn de conflictos entre los estudiantes. leniendo como
referente ol manual de convivencia de la institucion.

19. Proponer la realzacidn de actividades extracurriculares en la institucidn que favorecen el
dasarmolio dea la comunidad educativa.

20. Vincular en el proceso de ensefanza las dinamicas proplas del contexto y territono del
establecamiento educativo

21. Apoyar la implementacion de estrategias instilucionales para relacionarse con las diferentes
entdades onentadas a la atencién comunitana y que promueven el desarrollo de actividades
educativas propias del contexto institucional.

22 Conocer y promover los derechos de los estudiantes, asi como la oferta institucional y las rutas

de atencién con las que cuenia el territorio para denunciar posibles casos de vulneracion.

. Pianear y desarrollar estrategias que promuevan la participacion activa de los estudiantes y sus

farmdias por medio de una comunicacidn pemanente y oportuna, para favorecer los procesos

pedagogicos.

24 . Promover la buena convivencia en el establecimientio educativo y la adquisicibn de rutinas

diarias que les permita a los estudiantes crear habitos para una vida saludabie.

25. Participar en el cuidado de los espacios del descanso pedagdgico y del cuidado en la

ameniacson escolar, como acltividades formativas de los estudiantes dentro del

mm

26. Promover entre los estudiantes la participacidn en el gobierno escolar.

27 . Identificar las habididades, inlereses y necesidades especiales de los estudiantes brindaries una
atencOn cpornuna en su rol de docente de aula y activar las rutas inslitucionales establecidas
para su atencion.

N
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-
28 Participar en 108 procesos de acogida, Denestar y permanencia que defina Ld™ TETIRIEDH
educativa tantd para el iIngreso de 10t estudiantes a esta, como para el paso a otros grados o

niveles educatvos
29 Las demas que le asigne ol rector aconde con el cargo y las funciones del docents de aula

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS DOCENTES DE AREA DE CONOCIMIENTO

1 Conocer el Sistema Insttucional de Evaluacion de loa Estudiantes (SIEE) para o seguimiento
y eveluacon del trabayo en el aula

2 Pantear acirvidades de apoyo y nivelacdn para los estudiantea da hihseca y mada pravn
ansiss de su proceso formatvo

3 Estructurar la planeacdn académica considerando las estrategias didacticas propas de la
dsophna 0 érea de conoGrmeento.

4 Orentar la refliexdn y aplcacsin priictica de los conocimientos prop«os de la disciping o area
de conocmiento, en stuacones de aula y escenanos vinculados a las expanencias cotdianas

Se expde a sclicitud del interesado, en Yopal Casanare a los Once (11) dias del mes de

Nowembre de 2022.
MARCIA M&M&B{BMD SOLER

Profesional Universitario Talento Humano
Secretaria de Educacién Municipal

De esta certificacion que fue validada con el mismo contenido a otros docentes, se desprende
que la fecha inicial de ingreso el 4 de julio de 2017, advierte que el cargo ocupado es el de
docente de aula grado 2AE, que el tiempo total de vinculacion es de cinco anos, cuatro meses
y ocho dias, tomando como fecha final la de la certificacion, esto es el 11 de noviembre de
2022-, sin embargo no es posible tenerla en cuenta en tanto se desconoceria la regla del
concurso segun la cual no era posible complementar las certificaciones.

Sefialan las demandadas que el documento inicial no fue valorado en el proceso porque
encuentra en discusion lo atinente a la fecha exacta de ingreso y retiro del cargo, con el uso
de la palabra "actualmente”, pues en el entender de las accionadas no permite interpretar que
el cargo respecto del cual se certifica desempefado el dia de la certificacion, sea el mismo
ocupado en el momento del ingreso a la entidad, al encontrar que la vinculacion es en
provisionalidad y no en propiedad.

MNo obstante, para el Despacho dicha interpretacion no resulta razonable, pues se advierte
que en el anexo visto en la pagina de la convocatoria® no se encuentran el criterio unificado
de aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la CNSC, realizada el 18 de febrero
de 2021; ni mucho menos su anexo técnico; y, por el contrario, se encuentra que el certificado
inicialmente incluido en el aplicativo SIMO dentro del termino sefialado para el efecto, cumple

5 hitps.fthistorico. cnsc gov.colindex. php'2 150-a-2237-de-2021 -directivos-doce ntes-y-docenles-normaltivid ad#40- 1-vopal
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con los requisitos minimos establecidos en la convocatoria y su anexo, pues contiene a)
Nombre o razon social de la entidad que la expide; b) Cargo desempefiado; c) Funciones,
salvo que la ley las establezca; y, d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo); sin que
sea posible obligar a la entidad a poner una fecha de retiro, si el empleado aun se encuentra
ocupando el cargo al momento de la emision del certificado como ocurre en el caso concreto,
cuya fecha a tener en cuenta sera el 6 de diciembre de 2021, por corresponder a la
certificacion que fue allegada en tiempo.

De otro lado, se encuentra que en el escrito de tutela se manifesto la validacion por parte de
las accionadas del certificado de experiencia con la anotacion “actualmente” cargado al SIMO
por la docente YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE, situacion que, si bien no fue probada
en el expediente, si fue aceptada por las accionadas, quienes manifestaron que esto ocurrio
asi por cuanto “...se interpreta que toda vinculacion en propiedad en el Sistema de Carrera
Especial Docente sera entendida como el desempefio de un cargo docente; de manera que,
al certificar la aspirante Carizalez Guache, a traves del documento cargado en SIMO, que su
vinculacion en la institucion es en propiedad, es posible inferir el cargo desempefiado desde
el momento de su vinculacion, razén por la que el folio es valido para la acreditacién de puntaje
en el factor de experiencia. Asi, para el caso en concreto se evidencia que la interpretacion
favorable a la aspirante, realizada por parte del Operador del Concurso, se sustenta en la
calidad establecida por ley a la vinculacion en PROPIEDAD al Sistema de Carrera Docente...”
(fl. 25 A10; y fl 24 A11), por lo que se tiene por cierta la manifestacion realizada.

Ahora bien, el certificado expedido a la docente YULY VIANED CANIZALEZ GUACHE, por la
misma Secretaria de Educacion de Yopal, sefialo (fls. 8-10 A17):

LA EECIRE TAFTIA PN EDUCEACHONN BALIPICIFY AL (M YAl
Hi BDIBS5017T-T

CERTIFICA

E't;‘rE{Lvam los regimbos del sistoma HUMAND de CANIZALEZ GUACHE YULY

e dentiicado con C.C mimero 47440434 oxpodicdn on Yopal ((Cas), ingresd o osta
iad ol O2/OE2010. a la focha. Actunimonio desoampons ol cargo de Docente de auls

gracgo 2* para el mivael de socundavia asignature Malomaticas., on ol (la) IE AAMNUELA

BELTRANMN. en la ciudad de Yopal (Gas), con tipo de

Momibramsento Propicodad.

Tiempo total: 23 Dias. O Mesas, 4 Afos
FUNCIONES GENERALES

1 Farucipar en &l segusmiants y avaluacian de In planaascidn instilucional v de o procosos
gue S dervan de ella.

2 Panicipar en la revision. construccion y actualizacion de las onentaciones y hneamientos
académicos v pedagdyicos de la institucion, conforme a los planteamiantos del Proyacto
Cducative Instlitlucional - PEIL el Plan Operativo Anual v los objetivos instituc:onales

3 Conocer, dominar y actualizarse en loa referentes dae calidad yv normualividad defimda por
el Ministerio de Educacion MNacional para el nivel educativo en el gue se desempena
Plarahicar Ias aclividades pedagdgicas ocon base en el modelo educalivo el
cestablecimiento, que fomenten el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social de 1os
esluvdianices.

5 Conocor, dominar y actualizar saboares referidos o los dreas de conocimienio en la gue
ae descmpaoafia.

G PMPlanificar los procosos do ensafanza y aprondizajo, toniondo on cuenta ¢l desarrolio de
los estudiantes y los referentes de calidad emitidos por el Ministerio de Educacidn
MNacional.

7. Construir ambiontes quo fomonten o sprendizao GulonNoMmo v coopoarathve en los
esiudiantces.
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8. Establecar crilarnos 3 PR ..o
con rof Ppedapgdgicos y didacticos para articular las dimensiones del sujolo
do ﬁl:llftnd “r'. curricular del nivel, considerando el proyeclto educativo y los rofarontos
ndos y axpedidos por of Ministerno do Educacion Nacional

8 Seleccionar ¥ oplicar ostra
logian pedagdogicas gue contnbuyen al dosarrollo cognilivo,
Mo CEsrval
Y Social de los estudiantons, arliculado con ol Mroyocto Educative Institucion:al

10. Preparar actividades formativas concop
aQue pormitan rolacionar los tos do lae Sroas con
las exponencias rovias de los estudiantas. =

11.E nsirumen
labrorar 108 de ovaluacion del aprendizaje segun los objotivos dal grado y las

12. Realizar el
- : hilnu:ﬂhﬂh W-Iulnllﬁn ¥ retroalimeniacion l@niendo en cuenta un anfogue

13 Prosoniar
informes a los estudiantes y familias o acudientes sobre Ia situscisn perconal

¥ sacaddmica (registro escolar disciplina, inasistencins, constancias el
G i b dosarmpeno
Olras) de manara regular y al cierre de los Pperiodos acadamicos, - .

L os procesos de malricula de |
m e B : o ostudianies para asegurar el buen

15 Reygistrar ol desempefo escolar i i . _
Speenienis G loe setudianess. . T i r &l proceso de retroalimentacion del

16. Participar e mcocentivar en el cuiado del aslablecimiento educative Ppara presomnear
Ccondicionas salsfactonas.

17. Utikzar los recursos didactlicos, las Tecnologias de |la Infoarmacidn v Comuni
. J A=ty |
¥ los recursos de apoyo pedagdagico de la institucian mmmd-;r;m“mmm
oduc it .

18. Apoyar las e=sirategias para la resolucién de conflictos entre los diantes ndo
como referente el Mmanual de convivencia de la institucidn_ — o

19. Proponer la realicacion de aclividades extracurrncuiares la instilucidn quo worecen
el desarrollo de la comunidad educativa - " " -

20 WVhincular &n &l proceso de enscnanza las dinamicas
o ; propias del contexto y terrtono del

- . R 2 B I h-.. .I

22  Conocer
¥
los d:.:“l‘:mrm de los estudiontes. asl como la oferta nstitucional
VAINeracion con Que cucnta el territorio para denunciar pasibles casos de

23.

24 Promover
. ' la buena convivencia en el establecimiento educativo ¥ Ia adgquisicidn de

25 . P
armticipar en el cuidado de los @spacios del descanso pedagodgico y del cuidado en ia

wrd .If:l.-r. I:n.mn actividades formaltivas de los esiudiantes dentro del

26. Promover entre 1os estudiantes ia participacién en el gobiermo escolar.
27 ldemtificar las habilidades, intereses ¥ necesidade=s especialea de los esiudianies

Drindarnes una atencion oport oce aula
mstitucionales establecidas p-t:rru:?u:m - PP ¥y activer les nuas

28 Parucipar en los procesos de acogida. bienestar y permanenci
educativa. tanlo para el i Ioa nencia que defina la institucian
- S xmm;‘f"“ de estudiantes a esta, como para el paso a otros

“mdﬂl’rﬂl que le asigne el recltor acorde con el cargo y las funciones del dacento de

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS DOCENTES DE AREA DE CONOCIMIENTO

1. Conocer el Sistemna Instilucional de Evaluacitn de los Estudi
seguimiento y evaluacién del trabajo en el aula. = Esludiantes (3I1EE) para o

2. Plantear aclividades de apoyo y nivelacion para los estudiantes deo ;
analisis de su proceso formaltivo v basica y media, previo
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LeERTIFICACION

3 Estructurar I planeacson acadomne con Sxleramndp s ostralngns IME'I:EEI-I_PrﬂFIHi do
Ia disciphna o veen de CONWMEIT 1 0y

: ?'"E“"“ La tefloven v apheacion practica de lom conocmentos progeos de la discphna o
ArCa do CanOCIMIeo. on sluAcHnes de aulis y oscenanos winculados 8 s cspenonc-as
colxhanas de los estuchantos

s -
= Parbcpar e ospacios oo trabayo conpunto con doconles o olras Areas doe conocrmaento
Pala amculin y ennquecor ol teabajo inberr el cagrlarian i

Se expide a solctud del imleresado on Yopal Casamniwe, i los 24 dias dol mes de Mays

rmr“

Profoesional Universitario Talento Humano
Secrelaria de Educacidn Municipal

ANEMNDARMD

Hespoviat e of Elaboraghon y Rewviaon do b informacidn

Salta a la vista que el contenido de los documentos expedidos por la Secretaria de Educacion
del municipio de Yopal es idéntico en lo que atafie a la estructura, pues en los dos hace alusién
al momento actual, en la presentada por la accionante se aduce: “ingreso a esta entidad el
04/07/2017, hasta la fecha. Desempefia el cargo de docente..." y en la validada a la otra
docente se advierte: "ingreso a esta entidad el 02/052018, a la fecha. Actualmente
desempena el cargo de docente...” situacion frente a la cual las accionadas en los informes
a la accion de tutela, sefalaron que los certificados no podian ser interpretados de idéntica
manera pues una de las docentes tiene vinculacion en propiedad y la otra en provisionalidad;
conclusion a la que se llega de la aplicacion del articulo 27 del Decreto 2277 de 1979.

Al respecto, lo primero que debe sefalar el Despacho es que se trata de dos docentes
vinculadas de manera posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1278 de junio 19 de 2002,
por lo que es esta norma la que les es aplicable, motivo que permite indicar que desde su
génesis la interpretacion que quieren dar las accionadas para justificar el trato diferenciado se
encuentra errada.

Se recuerda que en Colombia “...el trato diferenciado esté permitido, siempre y cuando
obedezca a criterios de objetividad y razonabilidad, vale decir de ninguna manera el trato
diferenciado puede estar fincado en motivos meramente subjetivos o prohibidos por la
Constitucion como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, la opinion
politica o filoséfica...”™; sin embargo en el caso bajo estudio no se advierte, si quiera
superficialmente un criterio objetivo y razonable que permita inferir la diferenciacién en la
valoracion del certificado de experiencia adicional entre las dos docentes.

Es evidente que, en el reglamento del concurso, no existe regla segun la cual debiera
revisarse la clase de vinculacion para aceptar o no las certificaciones, constituyendo un
exceso de ritual manifiesto el hecho de interpretar en forma desfavorable la efectiva
vinculacion en el cargo docente de la accionante por encontrarse vinculada en provisionalidad.

% CConst C 038 Feb 24/2021 MP. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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Resulta oportuno sefalar que en garantia del derecho al debido proceso debe observarse la
primacia del derecho sustancial sobre el formalismo procedimental en tanto constituye un pilar
esencial del sistema juridico colombiano, con mayor razon cuando no se desconocen las
reglas de la convocatoria, pues el documento allegado integra cada uno de los requisitos
exigidos, por lo que se trata de una exclusion por interpretacion, que perjudica a la
concursante y en consecuencia debe tenerse en cuenta el documento presentado en la
oportunidad definida en el concurso.

Es necesario garantizar la realizacion de los derechos fundamentales y evitar que las formas
obstaculicen su materializacion, especialmente en procesos tan relevantes para la
consolidacion de los principios constitucionales de carrera administrativa y merito como los
concursos publicos, con mayor razén cuando la entidad hace una interpretacion gue amenaza
los derechos al debido proceso y acceso a cargos publicos de la demandante, por lo que
resulta perentorio amparar los derechos fundamentales invocados, asi mismo, considerando
que la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion
de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicaciéon permitan
atender las finalidades del Estado Social de Derecho como lo ha senalado la jurisprudencia
constitucional.

6. CONCLUSION

Acatando el precedente normativo y jurisprudencial atras plasmado, asi como lo demostrado
dentro de la presente accion, es preciso concluir que, en el caso bajo estudio, se acredito la
vulneracion de los derechos a la igualdad, debido proceso y el acceso a los cargos publicos,
como consecuencia del trato diferenciado otorgado en la valoracion del documento de
acreditacion de experiencia adicional, en exceso de ritual manifiesto, pese a que cumple con
los requisitos basicos y minimos previstos en las reglas de la convocatoria, tal como se sefialo
en lineas anteriores.

Asi las cosas, se dispondra que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC vy, la
UNIVERSIDAD LIBRE, en el marco de sus competencias, procedan a realizar nuevamente la
valoracion del certificado de tiempo de servicios expedido por el MUNICIPIO DE YOPAL el 6
de diciembre de 2021, atendiendo lo expuesto en esta providencia y, continuar con el tramite
del concurso de meritos, con el puntaje que dicha valoracion le otorgue a la accionante. Asi
mismo se ordenara publicar en la pagina oficial correspondiente al concurso la presente
decision, para efecto de enterar a los concursantes, especialmente los que hacen parte de la

misma Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC.

7. DECISION

En meérto de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal,
administrando Justicia y por mandato de la Constitucion.

FALLA
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PRIMERO: DESVINCULAR de la presente accion constitucional al DEPARTAMENTO DE
CASANARE y el MUNICIPIO DE YOPAL, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso
a cargos publicos invocados en la accion de tutela interpuesta por la sefiora MARIA YANETH
FLOREZ FLOREZ identificada con C.C. 46.373.472, contra COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE, en atencion a las razones expuestas
en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; y la
UNIVERSIDAD LIBRE, para que en el téermino de cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde
la notificacion de |la presente providencia; y, en el marco de sus competencias, procedan a
realizar nuevamente la valoracion del certificado de tiempo de servicios expedido por la
Secretaria de Educacion Municipal de Yopal el 6 de diciembre de 2021, atendiendo lo
expuesto en esta providencia, y, continuar con el tramite del concurso de méritos, con el
puntaje que dicha valoracion le otorgue a la accionante.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; vy la
UNIVERSIDAD LIBRE, publicar en la pagina oficial correspondiente al concurso la presente
decision para efecto de enterar a los concursantes, especialmente los que hacen parte de la
misma Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC.

QUINTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia a las partes, por el medio mas
expedito de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: En caso de que no sea impugnada esta providencia, remitase el expediente a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, dejando las constancias a que haya
lugar en los sistemas de gestion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DAISY LUCELLY LOPEZ BECERRA

Juez

Firmado Por.
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